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Le plan de relance économique de la Chine 
après la Covid-19

Par Adrien Savolle

Premier pays touché par le nouveau coronavirus, la Chine prépare son plan de relance économique. 
Un plan qui devrait entraîner un développement accéléré des voies ferroviaire et des zones non cô-
tières. La reprise réussie ou non de l’économie chinoise aura des conséquences mondiales, car si de 
nombreuses alliances diplomatiques et commerciales ad hoc se développent de manière novatrice 
en cette période de pandémie, reste que la réalité économique jouera un rôle prépondérant dans 
la configuration du monde d’après.



Les impacts du coronavirus sur l’économie 
chinoise

L’économie chinoise connaissait déjà un ralentisse-
ment de sa croissance avant la crise. Elle était aussi 
la cible d’une «guerre économique» à long terme 
instiguée par les États-Unis. Cette guerre, qui va 
sans doute se durcir encore lors de la campagne 
présidentielle américaine de 2020, se base essen-
tiellement sur des accusations de non-respect de la 
propriété intellectuelle et de concurrence déloyale 
de la Chine. En arrière-plan, outre le déficit com-
mercial abyssal des États-Unis, ce sont les dépôts 
de demande de brevet dans le secteur des hautes 
technologies et l’avance indéniable de la Chine 
sur la technologie 5G que cherchent à contrecar-
rer les États-Unis, conscients que les détenteurs de 
ces brevets pourront imposer leurs normes à l’en-
semble de la planète. 

À l’interne, la Chine menait une délicate politique 
de transition d’une économie d’exportation vers 
une économie de consommation. Cette politique 
cherchait à stimuler l’économie par la demande 
interne, le secteur de la construction (mis au ra-
lenti en 2019 pour limiter la dette extérieure) et 
les investissements en intelligence artificielle. Le 
programme Made in China 2025, le plan de lutte 
contre la pauvreté et les fameuses routes de la soie 
ne sont que d’autres incarnations de cette volonté 
politique d’avant la pandémie.

Repoussée pour cause de confinement, la session 
annuelle du parlement chinois commencera à partir 
du 22 mai 2020, vient-on d’annoncer. Traditionnel-
lement, c’est lors de cette session que le premier 
ministre fixe l’objectif de croissance annuelle du 
pays. Alors que le PIB a reculé de 6,8% au premier 
trimestre et que le Fonds monétaire international 
prévoit une croissance annuelle famélique de l’ordre 
de 1,2%, il faudra suivre avec attention les propos 
et la vision que portera Li Keqiang. Nous pouvons 
par contre dès à présent scruter les décisions de 
nature économique qui ont déjà été prises, dans un 
contexte marqué au fer rouge par le coronavirus, 
mais aussi par les festivités prévues pour les 100 
ans du Parti en 2021. 

Soulignons que le bureau politique du Parti n’a pas 
encore déclaré victoire face à la pandémie et que 
le déconfinement des zones les plus touchées a été 
bien plus tardif que ce qui est prévu actuellement 
en Occident. De plus, des confinements ciblés de 
villes et de quartiers sont mis en place au moindre 
signe d’une perte de contrôle sanitaire. La situation 

est donc loin d’être revenue à la normale et la re-
prise de la production est souvent loin de son plein 
potentiel. Pourtant, les médias étatiques parlent 
tout de même de victoire stratégique majeure (重大
战略成果, zhongda zhanlue chengguo) et de résultats 
décisifs (决定性成果, juedingxig chengguo) contre le 
virus. Notons également que Xi Jinping a annoncé 
son intention de transformer la crise économique 
actuelle en opportunité (化危为机, hua wei wei ji).

Jusqu’à maintenant, la Chine a multiplié les an-
nonces de soutien à l’activité économique, mais 
sans prendre de mesures aussi importantes que 
lors de la crise de 2008, au cours de laquelle son 
plan de relance avait représenté 13% de son PIB. La 
réponse économique chinoise est jusqu’ici restée 
très prudente, bien que des signes d’assouplisse-
ment monétaire soient apparus au début du mois 
d’avril. Les fonds centraux alloués aux mesures de 
lutte contre le coronavirus ont atteint 116,9 mil-
liards de yuans (16,5 milliards de dollars US) le 13 
mars. Des réductions de contributions sociales ont 
aussi été décidées, pour un total de 850 milliards 
de yuans (120 milliards de dollars US). Le chômage 
réel dépasse sans doute le taux officiel de 6,2% et 
les Chinois ont changé leur comportement finan-
cier, avec une hausse de l’épargne des particuliers 
de 6,6% et une baisse de la consommation de près 
de 20%. 

De plus, le marché intérieur, dont le secteur du 
tourisme interne, vital pour certaines régions, a été 
durement touché. Des entreprises majeures sont 
également dans le rouge, comme les nombreuses 
compagnies du secteur pétrochimique. Petrochina 
a notamment annoncé des pertes de 16 milliards 
de yuans (2,25 milliards de dollars US) au premier 
trimestre et Sinopec, de 20 milliards (2,8 milliards 
de dollars US). Ajoutons que de nombreux chan-
tiers le long des routes de la soie sont proches de 
la déshérence (projet ferroviaire en Malaisie, ligne 
de chemin de fer à grande vitesse en Indonésie et 
certains travaux portuaires au Sri Lanka), que la de-
mande de produits chinois à l’externe s’effondre et 
que les chiffres récemment publiés montrent une 
chute du PIB dans toutes les provinces du pays, al-
lant de -0,2% au Xinjiang à -39.2% au Hubei, point 
d’origine de la pandémie.

À la lecture de ces données, on est en droit de 
se demander comment la Chine pourra transfor-
mer cette crise en opportunité, bien que certains 
secteurs ont su profiter de la crise, comme celui 
des équipements de pièces détachées pour télé-
phones cellulaires et les équipements médicaux. 



En multipliant par 20 sa production de masques, 
la Chine a exporté, selon l’Administration générale 
des douanes, 3,86 milliards de masques au mois 
de mars, pour une valeur estimée à 1,43 milliard de 
dollars. La production de vêtements de protection, 
de thermomètres infrarouges, de lunettes de pro-
tection et de respirateurs a aussi augmenté.

Interprétation des récents discours chinois

Le plan annoncé le 28 avril par le premier ministre 
Li Keqiang ressemble étrangement à la mise en 
place de recettes éprouvées dans l’histoire récente 
du pays. Ce plan cherche à stimuler la croissance 
et la consommation interne, et se traduit par des 
investissements dans les infrastructures et les nou-
velles technologies. Aussi, tout indique que le plan 
de relance s’appuiera sur l’extension du réseau 
ferroviaire et le développement économique des 
zones non côtières du pays. Il s’agit donc d’inves-
tissements publics massifs à l’interne et alloués à 
de grands chantiers voulus par le pouvoir politique.

Pour ce qui est du volet international, le représen-
tant de la Chine à l’ONU, Zhang Jun, a souligné 
que la pandémie démontre que le multilatéralisme 
doit être renforcé. Enfin, le vice-ministre de l’envi-
ronnement Huang Runqiun a déclaré lors du Dia-
logue de Petersberg sur le climat que «face aux 
risques majeurs liés aux changements climatiques, 
l’ensemble des États devrait adhérer à une trajec-
toire de développement verte et faible en carbone 
tout en poursuivant la relance économique». Alors 

que la crise sanitaire se traduit aussi en crise di-
plomatique, la Chine continue ainsi à se présenter 
comme une alternative crédible en tant que pays 
garant du système international. Le multilatéralisme 
est mis de l’avant pour contrer l’approche améri-
caine, et bien que l’économie chinoise est encore 
loin d’être verte, la majorité des technologies dites 
vertes produites au pays sont vendues à l’étranger. 
En somme, la Chine entend continuer de renforcer 
son économie par la mondialisation, et cela sans 
se limiter à la reprise des chantiers des routes de 
la soie.

Conclusion

Les économies de la région asiatique étant for-
tement intégrées, le plan de relance attendu en 
Chine aura certainement des retombées pour les 
pays limitrophes, mais aussi à l’échelle internatio-
nale. En s’appuyant sur une croissance interne, 
la Chine souhaite améliorer ses résultats écono-
miques par le truchement d’un développement de 
ses infrastructures tout en se positionnant comme 
champion du libre-échange. Ces infrastructures se-
ront des investissements à long terme sur lesquels 
la Chine pourra s’appuyer dans l’avenir, et qui per-
mettront de surcroît d’atteindre des objectifs poli-
tiques internes, tels le développement des régions 
et la lutte contre la pauvreté.

Adrien Savolle est chargé de recherche sur l’Asie 
au CÉRIUM et candidat au doctorat en anthropo-
logie à l’Université Laval.
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